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 1404/ 06/ 26 تاریخ تهیه گزارش  مقررات  - قانون  شناسه 

 موضوع   عنوان 

در   ی ات ی و عمل   یاست ی س   جامع   بسته   –  ی : اقدامات راهبرد د ی تول   ییشکوفا   ی منشور مل  رامون ی و تبادل نظر پ  ی بررس ادامه  

 با ابتکار استان سمنان(   دی تول   یی شکوفا   ی برا   ی ) گام مشترک دولت و بخش خصوص   یمل   د ی تول   تی حما 

 د ی مقررات مزاحم تول   ی ساز خلاصه  −

 

 سمنان   گفتگوی دولت و بخش خصوصی شورای  دبیرخانه   مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

  ی ها شاود تا مشاارکت و ساهم فعال بخش   ه ی از اساناد ته  ی ا بر اساا  مفاد قانون برنامه هفتم توساعه، ضارورت دارد معموعه 

اساناد را غااز    ن یا  ه ی وگو، تهگفت  ی شاورا   ن ی شا ی از جلساات پ  ی گردد. اتاق بازرگان  ی ات ی قانون عمل   نیا  ی مختلف اقتصااد در اجرا 

 .رندیو اقتصاد کشور مورد استفاده قرار گ دیتول یبرا یاپشتوانه وبرنامه هفتم«  وستیکرده تا به عنوان »پ

که    دهدینشاان م  ن ی شا یپ  ی ها برنامه   ی دارند، اما تعربه اجرا   یمهم  ی هات ی مشاابه گششاته فرف  ن ی اگرچه برنامه هفتم و قوان 

  یفضاا   ود مفاد برنامه هفتم، قانون بهب    یدق  ی درصاد( بوده اسات. لشا با بررسا   24تا    23)حدود    ن یی پا  ار یدرصاد تحق  غنها بسا 

 اند.استخراج شده یاتیعمل یهاتیفرف ،…برنامه و یوکار، احکام دائمکسب

 

 :سازی مقررات مزاحم تولیدخلاصه  -سند اقدام  

 متن قانون و احکام مورد نظر -1

  دهد  کاهش  را  اداری   موانع   بخشد،  بهبود   را  وکار کسب  محیط   است   موفف   دولت  - قانون برنامه هفتم توسعه   4ماده   •

 .نماید اصلاح یا حشف را ضدتولید و زائد مقررات و

 .دارند تأکید اقتصادی فعالان بر ایرضرور هایهزینه و اداری بار کاهش و مالیاتی نظام  اصلاح   بر -2۷و    26ماده   •

  تواندمی   عملاا   مااده  این  هساااتناد   برخط   خادماات   ارائه   و  دیعیتاال   تحول   باه  مکلف   اجرایی   های دساااتگااه -64مااده   •

 .کند حشف را برزمان و دستی هایرویه از بسیاری

  پیچیدگی  کاهش  لزوم   دهنده نشااان  ایرمسااتقیم   طور به  گزارشااگری   و  ای بودجه   سااازی شاافاف  به  الزام  -23ماده   •

 .است اداری و مالی مقررات

گشار انتظار دارد مقررات مزاحم با قید فوریت بازبینی و حشف شااوند تا زمینه برای رشااد  غید که قانون از این مواد برمی      

 وری فراهم گردد.تولید و بهره

 بیان مسئله -2

  همپوشاانی  ها غن  از  بسایاری   که  دارد   وجود   کشاور   ساح   در اجرایی   نامه غیین   و  معوز   هزار   4 در حال حاضار بیش از •

 .دارند تناقض یا

  ناشای  تولید  های هزینه   از  30٪  حدود   ایررسامی،   غمارهای   طب   بالاسات   بسایار   ها بنگاه   برای  زمان و هزینه انحباق  •

 .است مقررات با انحباق از

اند )مانند الزامات پیچیده بیمه، مالیات یا گمرک(، در شارایط  مقرراتی که برای شارایط صال  و ابات نوشاته شاده •

 .اندشده تبدیل تولید مستقیم مانع ها بهجنگ اقتصادی و تحریم

 اند.جویان باز گشاشتهاین مقررات، فرصت را از بخش خصوصی واقعی گرفته و فضا را برای رانت •

 پیشنهاد قابل ارائه -3

 ضرورت و اهمیت
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های حمایتی از تولید )تأمین مالی، تأمین انرژی، ارز، مواد اولیه(  بدون حشف فوری مقررات مزاحم، تمام سایاسات  •

 دهند.اارگشاری خود را از دست می

  »پاکسااازی   دهدمی  نشااان   مالی  بحران   دوره  در ترکیه  و  بازسااازی   دوران   در جنوبی  کره تعربه کشااورهایی مانند  •

 .است تولید جهش اولیه شرط زائد« مقررات

 .شود اعمال زداییمقررات اضحراری چارچوب با توجه به شرایط خاص ایران، باید •

 اقدام پیشنهادی

 تشکیل »ستاد ملی پایش مقررات« در سح  ملی و استانی با محوریت وزارت اقتصاد و اتاق بازرگانی. •

 حوزه چهار در وریضدبهره و ضدتولید مقرره ۵0 شناسایی و تعلی  فوری •

 های متناقض(.مالیات و بیمه )بخشنامه •

 های زائد و تکراری(.گمرک و تعارت )استعلام •

 بانکی و ارزی ) مقرره زیاد و متنوع ضد تولید( •

 (.…های تکراری محیط زیست، بهداشت و معوزهای تولیدی )اخش موافقت اصولی و استعلام •

 .روز 1۸0 فرف دائمی اصلاح تبدیل تعلی  موقت به •

 . متن مصوبه پیشنهادی4

مای»شاااورای گافاات • پایشاااناهاااد  سااامانااان  اساااتااان  باخاش خصاااوصااای  و  دولاات   نامااایااد: وگاوی 

( قانون برنامه هفتم توساعه و با توجه به شارایط جنگ اقتصاادی، وزارت امور  64( و )2۷(، )26(، )4به اساتناد مواد )

روز    60وکار(  با همکاری دساتگاههای اجرائی  فرف  زدایی و بهبود محیط کساباقتصاادی و دارایی)هیأت مقررات 

  معوزهاای   و  ارزی   و  باانکی  ،  تعااری –گمرکی   ای، بیماه –فهرسااات مقررات مزاحم تولیاد را در چهاار حوزه ماالیااتی 

  دولت  مصاوبه   اساا    بر  و(  مورد   حساب )  اسالامی   شاورای   معلس  نظر  اخش  با  فوریت   قید  با  و  اساتخراج   تولیدی 

  هیاأت  همکااری   باا مصاااوباه  این اجرای . شاااوناد دائمی  اصااالاح  روز  1۸0 فرف  باایاد مقررات  این. نماایاد تعلی  

 ران خواهد بود.«ای بازرگانی اتاق و زداییمقررات

 . مسؤول اجرا۵

 وزارت امور اقتصادی و دارایی )متولّی اصلی( •

 وکارزدایی و بهبود محیط کسبهیأت مقررات •

 عنوان نافر و پیشنهاددهنده(های استانی )بهاتاق بازرگانی ایران و اتاق •

 . منابع مورد نیاز6

 .اقتصادی هایتشکل مشارکت با زداییمقررات تخصصی تیم -کارشناسی •

 .مقرره هر وضعیت پیگیری و گیریگزارش ابت، برای مقررات شفافیت سامانه -فناوری •

 .ندارد جدید ایبودجه نیاز ها دستگاه داخلی منابع عمدتاا -مالی •

 ها و راهکارهاریسک -۷

 .هاستغن اداری نفوذ یا درغمد منبع که مقرراتی حشف در هادستگاه مقاومت -ریسک •

 .اداری تخلفات هیأت به متخلف مدیران معرفی و وگوگفت ملی شورای به ماهانه گزارش  الزام  -راهکار  •

 .مدتکوتاه در قانونی خلأ ایعاد -ریسک •

 .ترساده جایگزین فرغیند تعریف و اجرایی ضمانت با موقت تعلی  -راهکار •

 .خاص هایگروه نفع به سوگیری خحر -ریسک •
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 .شفافیت داشبورد در شدهتعلی  مقررات فهرست عمومی انتشار -راهکار •

 پیوست قانونی )ارجاع( -۸

 وکار و تسهیل تعارت.بهبود محیط کسب -4ماده  •

 های زائد.اصلاح نظام مالیاتی و کاهش هزینه -2۷و  26ماده  •

 های دستی.تحول دیعیتال و حشف رویه -64ماده  •

 های مالی و مقرراتی.ای و کاهش پیچیدگیشفافیت بودجه -23ماده  •

 

مشاااکالات   و  ایارادات 

 محروحه

 

 هر سند در شرح موضوع ذکر شده است. راداتیمشکلات و ا

جلسااااه  بناادی  جمع 

کاارگروه تخصاااصااای  

  )کارشناسی(

 وستیبراسا  صورتعلسه پ

 پیشنهادات

  ی وزارت امور اقتصاد   ، ی جنگ اقتصاد   ط ی ( قانون برنامه هفتم توسعه و با توجه به شرا 64( و )2۷(، )26(، )4به استناد مواد )

روز فهرسات مقررات    60فرف    ی اجرائ  ی دساتگاهها   ی وکار(  با همکار کساب   ط ی و بهبود مح  یی زدا مقررات   أت ی )ه ییو دارا 

  دیا اساااتخراج و باا ق   ی دیا تول   ی و معوزهاا   ی و ارز   ی، باانک  تعااری – یگمرک   ، ی ا ماه بی – یات یا را در چهاار حوزه ماال  دیا مزاحم تول 

فرف    دی مقررات با  نی. اد ینما    ی )حساب مورد(  و بر اساا  مصاوبه دولت تعل  ی اسالام   ی با اخش نظر معلس شاورا   ت ی فور

 خواهد بود.« رانیا یو اتاق بازرگان ییزدامقررات أتیه یمصوبه با همکار نیا یشوند. اجرا یروز اصلاح دائم 1۸0

 

فهرساات مسااتندات و  

 مدارک پشتوانه

 ذکر شده است.( شنهاداتیدر پ یقانون برنامه هفتم توسعه)مواد قانون

 


